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Van:  ( AKD ) @AKD.nl>
Verzonden: donderdag 23 november 2023 11:39
Aan:
CC: Dinther van-Willems, Ruby;  ( AKD )
Onderwerp: RE: Advies inzake kwestie Horst ad Maas i.r.t. art. 28 GW

Beste  
 
Wij hebben de brief gelezen en reageren naar aanleiding daarvan – kort – als volgt. Begrijpen wij het goed, dan 
wordt in deze brief gevraagd of het handelen van het college (in het bijzonder de wethouder betrokken bij het RES 
traject) en de vier raadsleden die lid zijn (geweest) van de coöperatie toelaatbaar is. Volgens de briefschrijvers heeft 
de coöperatie een exclusieve positie verkregen vanwege de samenwerkingsovereenkomst terwijl die exclusieve 
positie niet verenigbaar zou zijn met het Didam-arrest of het aanbestedingsrecht. 
 
Het Didam-arrest heeft, zoals bekend, voor een schokgolf in de gemeentelijke vastgoedpraktijk gezorgd en de 
rechtspraak is op dat gebied nog volop in ontwikkeling. Naar de huidige stand van zaken is het nog niet zo dat het 
aangaan van een samenwerking met één private partij met het oog op het ontwikkelen van een (vastgoed-)project 
ontoelaatbaar is. Deze samenwerking kan uiteindelijk wel uitmonden in een verkoop van onroerend goed of in de 
verkoop van aandelen door de gemeente en in die beide gevallen is de gemeente wel gebonden aan het Didam-
arrest. Het sluiten van een samenwerkingsovereenkomst zoals de onderhavige is naar onze inschatting evenwel, 
naar de huidige stand van zaken in de jurisprudentie, niet ontoelaatbaar. Dat de gemeente, in de praktijk 
hoofdzakelijk in de persoon van de wethouder, samenwerkt met de coöperatie, waar enkele raadsleden in 
deelnemen (of hebben deelgenomen), lijkt ons dan ook op zichzelf niet problematisch. 
 
Overigens kunnen wij ons voorstellen dat de provincie terughoudend is met het innemen van inhoudelijke 
standpunten over de toelaatbaarheid van het handelen van een individuele gemeente in overeenstemming met het 
Didam-arrest of het aanbestedingsrecht. Anders dan het door de briefschrijvers (ook) ingeroepen artikel 28 
Gemeentewet gaat het bij het Didam-arrest en het aanbestedingsrecht niet om constitutionele bepalingen, maar 
om rechtsregels die primair de verhouding overheid-burger reguleren. Daarbij geldt dat de (eventuele) schending 
van de dergelijke regels door getroffen burgers of ondernemers op een effectieve wijze aan de orde kan worden 
gesteld bij de rechter. Ook het Beleidskader schorsing en vernietiging lijkt ervan uit te gaan dat de door de 
raadsleden gestelde schendingen van het recht in beginsel geen grond opleveren voor een vernietiging van een 
besluit (want geen constitutionele bepaling, geen bovenlokaal belang en het bestaan van een vorm van effectieve 
rechtsbescherming). 
 
Hopelijk is het antwoord voldoende duidelijk. Mochten er nog aanvullende vragen zijn of er behoefte bestaan aan 
een nadere toelichting dan vernemen wij dat natuurlijk graag. 
 
Hartelijke groet,  
Mede namens  
 

  
 

From: @prvlimburg.nl>  
Sent: Thursday, November 9, 2023 10:33 AM 
To:  ( AKD ) @AKD.nl> 
Cc: Dinther van-Willems, Ruby prvlimburg.nl>;  ( AKD ) @akd.nl> 
Subject: RE: Advies inzake kwestie Horst ad Maas i.r.t. art. 28 GW 
 
Dag  
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In vervolg op onderstaand advies verzoeken wij jullie nog een advies uit te brengen (soort van quickscan) omtrent 
het gestelde in brief (Zie bijlage bij bijgevoegde e-mail) inzake strijdigheid met aanbestedingsrecht en/of 
Didamarrest bij samenwerkingsovereenkomst gemeente Horst ad Maas en Reindonk Energie (eveneens bijgevoegd 
bij e-mail). 
 
Zou dit met wat voorrang kunnen? 
 
Als het kan graag ook een kostenindicatie! 
 
Veel dank alvast. 
 
Hartelijke groet, 

 
 

 |  
Kabinet van de Commissaris van de Koning 
T +31 (0)43 389  |  M +31  

prvlimburg.nl 
  
Postadres Postbus 5700 | 6202 MA Maastricht  
 
Bezoekadres Limburglaan 10 | 6229 GA Maastricht 
Kijk ook op  www.limburg.nl 
  
 
 
 

Van:  ( AKD ) AKD.nl>  
Verzonden: zondag 15 oktober 2023 15:48 
Aan: @prvlimburg.nl> 
CC: Dinther van-Willems, Ruby prvlimburg.nl>;  AKD ) @akd.nl> 
Onderwerp: RE: Advies inzake kwestie Horst ad Maas i.r.t. art. 28 GW 
 
Dag   
 
Bijgaand tref je in concept het gevraagde advies aan. Wij komen tot de conclusie – in afwijking overigens van de 
adviezen van de door de fracties ingeschakelde advocatenkantoren – dat er van een schending van artikel 28 
Gemeentewet geen sprake is geweest, althans dat een dergelijke schending zeker niet evident was. Aangezien de 
betreffende raadsleden thans geen lid meer zijn van de betreffende coöperatie is enige schending van artikel 28 
Gemeentewet thans in ieder geval niet meer aan de orde.  
 
Hartelijke groet,  
Mede namens  
 

  

From: @prvlimburg.nl>  
Sent: Wednesday, October 4, 2023 12:23 PM 
To:  ( AKD ) @AKD.nl> 
Cc: Dinther van-Willems, Ruby @prvlimburg.nl> 
Subject: Advies inzake kwestie Horst ad Maas i.r.t. art. 28 GW 
 
Dag  
 
Eerder dit jaar hebben jullie ons ook al een keer van advies voorzien inzake de toepassing art. 28 GW, dit betrof 

. 
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Nu hebben wij een kwestie voorliggen waarbij enkele fracties uit Horst aan de Maas zich tot Roemer hebben 
gewend inzake een vermeende belangenverstrengeling waarbij ook art. 28 een rol speelt. 

Het verwijt betreft enkele raadsleden die lid zijn van een energiecoöperatie, welke voornemens is tot de bouw van 
een windmolen en waarvoor nu besloten is tot een MER. Raadsleden hebben vanwege commotie die ontstaan is, 
zich onthouden van stemming. Echter tumult houdt aan en CdK is gehouden brief aan fracties te beantwoorden of 
er sprake is van belangenverstrengeling en opvatting te hebben over werking art. 28 in deze. 
 
Bijgevoegd tref je een tweetal e-mails aan van de betreffende fracties met bijgevoegd een tweetal juridische 
adviezen, een t.b.v. fracties zelf, ander t.b.v. burgemeester. 
 
Kunnen jullie ons de werking van art. 28 in deze kwestie nader duiden en daarbij ook aangeven of er überhaupt 
sprake is van een direct/middellijk belang bij de raadsleden (zgn ‘tientjesleden en 1 lid met obligaties coöperatie). 
Statuten van coöperatie zijn ook bijgevoegd in e-mails. 
 
Zou dit ergens eind volgende week kunnen? 
 
Hoor graag van je. 
 
Hartelijke groet, 

 
 

 |  
Kabinet van de Commissaris van de Koning 
T +31 (0)43 389  |  M +31 6  

@prvlimburg.nl 
  
Postadres Postbus 5700 | 6202 MA Maastricht  
 
Bezoekadres Limburglaan 10 | 6229 GA Maastricht 
Kijk ook op  www.limburg.nl 
  
 
 
 
 
 
Dit e-mailbericht en de informatie verzonden met dit e-mailbericht is vertrouwelijk en uitsluitend bestemd voor de 
geadresseerde(n). Dit bericht kan informatie bevatten waarop intellectuele eigendomsrechten rusten of die 
vertrouwelijk is of om andere redenen rechtens beschermd is. Kennisname en gebruik van deze informatie door 
anderen dan de geadresseerde (n) is verboden. Indien u deze email abusievelijk hebt ontvangen, brengt u ons dan 
op de hoogte waarbij u gevraagd zal worden het originele bericht te vernietigen. 
 

 Please consider the environment before printing this email 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Visit our website akd.eu for more information about our lawyers, publications, headlines, etc. This e-mail may 
contain  
information which is privileged or confidential. If you received this e-mail in error, please notify us immediately by e-
mail or  
telephone and delete the e-mail without reading, copying or disclosing its contents to any other person.  
In the Netherlands, the practice is conducted by AKD N.V. (registered in the Trade Register of the  
Chamber of Commerce, number 24366820). The general conditions of AKD N.V. are applicable and  
contain a limitation of liability clause. The general conditions have been deposited at the Rotterdam District Court. 
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On request  
the general conditions will be sent without charges. They are also available on akd.eu. 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 Please consider the environment before printing this email 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Visit our website akd.eu for more information about our lawyers, publications, headlines, etc. This e-mail may contain  
information which is privileged or confidential. If you received this e-mail in error, please notify us immediately by e-mail or  
telephone and delete the e-mail without reading, copying or disclosing its contents to any other person.  
In the Netherlands, the practice is conducted by AKD N.V. (registered in the Trade Register of the  
Chamber of Commerce, number 24366820). The general conditions of AKD N.V. are applicable and  
contain a limitation of liability clause. The general conditions have been deposited at the Rotterdam District Court. On request  
the general conditions will be sent without charges. They are also available on akd.eu. 
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